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                 Администрация  Грушевского сельского поселения
                                                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ
21.11. 2011                                                             


                       № 289
                                                        ст. Грушевская.
     Об утверждении  долгосрочной  целевой 
 подпрограммы  "Озеленение территории 
Грушевского  сельского поселения на 2012-
2015 годы»
        В соответствии с постановлением Администрации Грушевского сельского поселения  от 15.11.2011г.  № 280  «О внесении изменений в постановление 

Администрации  Грушевского сельского  поселения   от 04.08.2011г.  № 188  «Об

утверждении  долгосрочной   целевой программы «Комплексное благоустройство

территории  Грушевского  сельского поселения    на 2012-2015 годы», распоряжением  Администрации Грушевского сельского от 8.11.2011г. № 99    

«О разработке   долгосрочных целевых подпрограмм  по  благоустройству

территории Грушевского сельского поселения»  и  в связи с необходимостью корректировки  объемов финансирования отдельных программных мероприятий, -

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить долгосрочную целевую подпрограмму  «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы» 

2. Опубликовать  постановление в  средстве массовой информации Грушевского сельского поселения  «Ведомости Грушевского поселения».

3. Контроль за  выполнением  настоящего   постановления возложить на заместителя Главы Администрации Грушевского сельского поселения  Конюшинского А.Д.

Глава Грушевского 
сельского поселения                                                                          З.Н. Матвеева

Проект вносит: заместитель Главы

Администрации  Конюшинский А.Д.

                                                  Приложение 

к постановлению Администрации

 Грушевского сельского поселения 

                                                                   от 21.11.2011г.  №  289

ПАСПОРТ

долгосрочной  целевой подпрограммы «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы»

	1. Наименование Подпрограммы:
	Долгосрочная  целевая подпрограмма «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы»

	2.Инициатор разработки проекта Подпрограммы.
	 Администрация Грушевского сельского поселения 

	3. Основание для разработки Подпрограммы.
	  Распоряжение Администрации Грушевского сельского поселения от 08.11. 2011г. № 99  «О разработке   долгосрочных целевых  подпрограмм  по  благоустройству территории Грушевского сельского поселения»

	4. Заказчик Подпрограммы.
	 Администрация Грушевского сельского поселения. 

	5. Основная цель Подпрограммы.
	Организация эффективной системы управления и функционирования комплекса природных и озелененных территорий населенных пунктов Грушевского сельского поселения  для обеспечения благоприятной экологической среды проживания населения Грушевского сельского поселения.  

	6. Основные задачи Подпрограммы.
	- формирование и развитие нормативно-правовой и организационной базы по зеленому фонду поселения;

-доведение качественных и количественных показателей объектов озеленения до уровня нормативных;

-обеспечение жизнеспособного состояния и устойчивого воспроизводства зеленого фонда поселения;

-формирование  системы устойчивых, эстетически привлекательных, благоустроенных ландшафтных комплексов, обладающих санитарно-защитными свойствами;

-формирование рыночных механизмов функционирования комплекса природных и озелененных территорий поселения;

	7. Сроки реализации Подпрограммы.
	2012-2015 годы.

	8. Структура Подпрограммы, перечень основных направлений и мероприятий.
	Система программных мероприятий по разделам:

Раздел 1-Введение.

Раздел 2-Содержание проблемы, анализ причин её возникновения, обоснование необходимости её решения программными методами.

Раздел 3-Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Подпрограммы.

Раздел 4-Ресурсное обеспечение Подпрограммы и система программных мероприятий.

Раздел 5-Механизм  реализации Подпрограммы.

Раздел 6-Организация управления Подпрограммой и контроль  за ходом её реализации.

Раздел 7-Оценка эффективности социально экономических последствий от реализации Подпрограммы.

	9. Исполнители Подпрограммы.
	- заместитель Главы Администрации Грушевского
сельского поселения.

	10. Объемы и источники финансирования Подпрограммы.
	Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется за счет бюджетных ассигнований  бюджета Грушевского сельского поселения. 

Объемы финансирования на реализацию подпрограммы составляют 2400,0тыс. руб., в том числе:

2012 -  600 ,0 тыс. руб.

2013 –  600,0 тыс. руб.

2014-   600,0 тыс. руб.

2015-   600,0 тыс. руб.

	11. Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы.


	· улучшение экологической обстановки и оздоровление окружающей среды;

· эффективное правовое регулирование в области управления зеленым фондом Грушевского сельского поселения;

· формирование комплекса природных и озелененных территорий  Грушевского сельского поселения;

· увеличение площади зеленого фонда и улучшение его состояния;

	12.Перечень первоочередных мероприятий  (2010-2011гг)
	· разработка нормативно-правовой документации;

· установление границ всех видов объектов зеленого фонда Грушевского сельского поселения;

· реконструкция объектов,  внутридворовых территорий и территорий, прилегающих к предприятиям и организациям торговли, здравоохранения, образования, культуры;

· внедрение передовых технологий, приемов и методов озеленения;

· разработка проектов создания санитарно-защитных зон;

· организация просветительской работы с населением по сохранению зеленого фонда Грушевского сельского поселения;

	13.Перечень сренеднесрочных мероприятий (2011-2013гг)
	· Организация и проведение паспортизации объектов озеленения (насаждений общего пользования);

· Организация и проведение мониторинга жизненного состояния и рекреационной устойчивости зеленого фонда поселения;

· Расчет норматива затрат на содержание объектов озеленения поселения (насаждений общего пользования) в зависимости от режима содержания;

· Реализация проектов создания санитарно-защитных зон;

	14.Перечень перспективных мероприятий
(2013-2015 г.)
	· Формирование Реестра объектов озеленения поселения;

· Разработка перспективного плана озеленения поселения до 2025 года» после принятия нового Генерального плана развития поселения;

	12. Система организации контроля  за исполнением подпрограммы.
	Контроль за исполнением   подпрограммы осуществляет:

- Администрация Грушевского сельского поселения;

Мониторинг реализации Подпрограммы осуществляет:

-сектор экономики и финансов Администрации Грушевского сельского поселения. 


Раздел   1. Введение

       Долгосрочная  целевая подпрограмма «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы»  разработана с учетом  основных правовых актов, регулирующих отношения в области природопользования, в том числе озеленения населенных пунктов: Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон "Об охране окружающей среды", Гражданский кодекс, Лесной кодекс, Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях", Федеральный закон "О санитарно-гигиеническом благополучии населения" и др.

Настоящая Подпрограмма включает в себя комплекс мероприятий, направленных на решение вопросов сохранения жизнеспособности, защитных экологических функций, восстановления и ландшафтно-архитектурного благоустройства населенных пунктов Грушевского сельского поселения, обеспечивающих улучшение и поддержание комфортности среды жизни населения и состава атмосферы.

Подпрограмма предусматривает внедрение системного подхода в вопросах озеленения поселения  для обеспечения статуса  как имеющего высокую экологическую культуру и обладающего эстетически привлекательными свойствами с высоким уровнем качества жизни населения. Внедрение экономических подходов позволит повысить привлекательность территорий  Грушевского сельского поселения  для бизнеса.

Раздел 2. Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения, обоснование необходимости ее решения программными методами.
С целью предупреждения аварийных ситуаций и организации планомерной работы по ликвидации сухих и аварийных деревьев на территории Грушевского сельского поселения  реализуется программа по уборке сухих и аварийных деревьев. Всего за 2010-11 годы на территории поселения было убрано 88шт. сухих и аварийных деревьев, из них за 2010 год -24шт., за 2011 год было убрано 64 шт. сухостойных деревьев и проведена санитарная обрезка 30 деревьев.
На территории поселения  было высажено 40 шт. крупномерных деревьев с закрытой корневой системой.

Однако, несмотря на имеющиеся положительные тенденции в развитии озеленения поселения, необходимо отметить и ряд существующих проблем:

- в настоящее время в поселении нет единого заказчика на выполнение всего комплекса работ по посадке и сносу насаждений, уходу за зелеными насаждениями;

- отсутствует нормативно-правовая база озеленения поселения, соответствующая современным экономическим и правовым условиям;

- недостаточное финансирование работ по озеленению поселения;

- необходимость принятия активных мер по сохранению и наращиванию потенциала лесных угодий поселения.

Основной целью Подпрограммы  является организация эффективной системы управления и функционирования комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения  для обеспечения благоприятной экологической среды проживания населения Грушевского сельского поселения. 

Ожидаемые конечные результаты:

- улучшение экологической обстановки и оздоровление окружающей среды;

- эффективное правовое регулирование в Грушевском сельском поселении управления зеленым фондом;

- формирование комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения;

- увеличение площади зеленого фонда и улучшение его состояния;

- внедрение экономических принципов управления комплексом природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения. 

В градостроительстве принята следующая классификация поселковых озелененных территорий  (по отчетности Госкомстата России):

1. Озелененные территории общего пользования, предназначенные для различных форм отдыха. К озелененной территории общего пользования относятся лесопарки, парки, скверы.

2. Озелененная территория ограниченного пользования лечебных, детских, учебных  учреждений, промышленных предприятий, спортивных комплексов, жилых кварталов (ГОСТ 28329-89).

3. Озелененная территория специального назначения санитарно-защитных, водоохранных, защитно-мелиоративных, противопожарных зон, кладбищ, насаждения вдоль автомобильных дорог (ГОСТ 28329-89).

4. Природные территории или природный комплекс - комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками (Закон "Об охране окружающей среды").

Таким образом, к территории Грушевского сельского поселения  применимо общее понятие комплекса природных и озелененных территорий поселка.

Однако, несмотря на имеющиеся положительные тенденции в развитии озеленения поселения, необходимо отметить и ряд существующих проблем.

В настоящее время в поселении нет единого заказчика на выполнение всего комплекса работ по посадке и сносу насаждений, уходу за зелеными насаждениями. Работы осуществляются силами различных организаций.

На сегодняшний день проблема увеличения насаждений общего пользования в нашем поселении становится актуальной. Согласно СНиП удельный вес озелененных территорий различного назначения в пределах застройки населенного пункта  (уровень озелененности территории застройки) должен составлять не менее 40%. В Грушевском  сельском поселении уровень озелененности территории составляет в среднем около 42%.  Таким образом,  реализация Перспективного плана озеленения поселения становится одним из главных направлений его развития, учитывая масштаб предполагаемых работ и необходимость установления нормативно-правовых основ деятельности всего комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения  в целом.

Каждый, кто наносит ущерб зеленым насаждениям при проведении строительных работ или иной хозяйственной деятельности, должен вносить плату, полностью компенсирующую их восстановление. Владельцы недвижимости объективно заинтересованы в сохранении и повышении ее рыночной стоимости, а она во многом зависит от комфортности территории. Это надо использовать для привлечения средств на содержание зеленых насаждений поселения.

Но какие бы меры не принимались Администрацией поселения, как бы активно не действовали экологические организации, поселение не станет здоровой средой обитания, если не произойдет радикальных изменений в сознании и поведении населения. Здесь основная роль принадлежит экологизации воспитания и образования.

Затратный характер функционирования сферы озеленения поселения  обуславливает необходимость увеличения объемов бюджетного финансирования и минимизации издержек.

Разработка основных актов и положений, регулирующих отношения в этой отрасли  хозяйства, может не только привлечь необходимый инвестиционный капитал, но и существенно снизить бремя бюджетных расходов на содержание муниципальных объектов.

Система подобных актов, имеющих на сегодняшний день законодательную основу на федеральном уровне, может быть введена в самое ближайшее время. Первым актом из блока необходимых нормативных документов являются "Правила создания, содержания и охраны зеленых насаждений на территории Грушевского сельского поселения ". В них определены основные понятия и функции всех участников процесса озеленения поселения.

Для решения указанных проблем и предусматривается создание подпрограммы
«Озеленение  территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы".

       Раздел 3. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Подпрограммы. 

Основной целью Подпрограммы " Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы" является организация эффективной системы управления и функционирования комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения для обеспечения благоприятной экологической среды проживания населения Грушевского сельского поселения. 

Основные задачи Подпрограммы:

- формирование и развитие нормативно-правовой и организационной базы по зеленому фонду Грушевского сельского поселения;

- доведение качественных и количественных показателей объектов озеленения до уровня нормативных;

- обеспечение жизнеспособного состояния и устойчивого воспроизводства зеленого фонда Грушевского сельского поселения;

- формирование системы устойчивых, эстетически привлекательных, благоустроенных ландшафтных комплексов, обладающих санитарно-защитными свойствами;

3.1 Ожидаемые конечные результаты

В результате реализации Подпрограммы ожидается:

- улучшение экологической обстановки и оздоровление окружающей среды;

- эффективное правовое регулирование в области управления зеленым фондом - формирование рыночных механизмов функционирования комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения;

- увеличение площади зеленого фонда и улучшение его состояния;

- внедрение экономических принципов управления комплексом природных и озелененных территорий - формирование рыночных механизмов функционирования комплекса природных и озелененных территорий Грушевского сельского поселения.

3.2. Мероприятия Подпрограммы

В целях реализации Подпрограммы предполагается осуществление следующих мероприятий.

 Перечень первоочередных мероприятий (2012-2013 гг.):

- разработка нормативно-правовой документации;

- установление границ для всех видов объектов зеленого фонда поселения;

- реконструкция  объектов озеленения, внутридворовых территорий и территорий, прилегающих к предприятиям и организациям торговли, здравоохранения, образования, культуры, 

- внедрение передовых технологий, приемов и методов озеленения;

- разработка проектов создания санитарно-защитных зон;

- организация просветительской работы с населением по сохранению зеленого фонда поселения;

Перечень среднесрочных мероприятий (2014г.):

- разработка целевых программ;

- организация и проведение паспортизации объектов озеленения поселения (насаждений общего пользования);

- организация и проведение мониторинга жизненного состояния и рекреационной устойчивости зеленого фонда поселения;

- повышение уровня механизации предприятий (оснащение спецтехникой, средствами малой механизации);

- расчет норматива затрат на содержание объектов озеленения поселения (насаждения общего пользования) в зависимости от режима содержания;

- реализация проектов создания санитарно-защитных зон.
Перечень перспективных мероприятий (2015г.):

- формирование Реестра объектов озеленения поселения;

- разработка Перспективного плана озеленения Грушевского сельского поселения до 2025 года"  согласно новому  Генеральному плану развития Грушевского сельского поселения;

- строительство новых объектов озеленения.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Подпрограммы и система программных мероприятий.

Общая потребность затрат на обеспечение реализации основных направлений Подпрограммы составляет 2400,0 тыс. руб.

           Подпрограмма будет реализовываться за счет средств бюджета Грушевского сельского Аксайского района, в объемах установленных решением Собрания депутатов Грушевского сельского поселения  на соответствующий финансовый год..

	Раздел.
	Источник финансирования.
	Общий объем.
	Объем

финансирования по годам (тыс.руб.).

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.По содержанию зеленых насаждений Грушевского сельского поселения 
	Бюджет Грушевского сельского поселения 

Аксайского  района.
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	2. Валка деревьев
	Бюджет Грушевского  сельского  поселения 

Аксайского  района.
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	3. Высадка сухих деревьев
	Бюджет Грушевского сельского  поселения 

Аксайского  района.
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	4. Обрезка деревьев
	Бюджет Грушевского сельского поселения 

Аксайского

района.
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	5. Раскряжевка и вывоз деревьев 
	Бюджет Грушевского сельского поселения 

Аксайского района
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	6. Покос травы
	Бюджет Грушевского сельского поселения 

Аксайского района
	800,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	ВСЕГО:
	
	2400
	600
	600
	600
	600



Раздел 5.Механизм реализации   подпрограммы.

         Реализация Подпрограммы осуществляется на основе:

· муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд;

· условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и районными нормативными правовыми актами.

        Координацию деятельности исполнителей по реализации Подпрограммы осуществляет  Администрация Грушевского сельского поселения.

Механизм реализации Подпрограммы предусматривает:

· совершенствование системы управления Администрацией Грушевского сельского поселения  (организация, управление и контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы);

· совершенствование нормативной базы  в  Грушевском сельском  поселении;

· рациональное распределение и использование бюджетных средств, привлечение внебюджетных средств;

· совершенствование  плана мероприятий.

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ИСПОЛНЕНИЮ ПОДПРОГРАММЫ
	№
пп
	    Вопросы подпрограммы


	             Мероприятия 


	Сроки
исполнения
	Ответственные 
за выполнение

	1

1.
	Формирование и развитие законодательной, нормативно-правовой и организационной базы по зеленому фонду 
	1.1. Утверждение новых
 « Правил создания, содержания и охраны зеленых насаждений поселения»
	2012-2015г.г.
	Заместитель  Главы      Администрации             



	
	
	1.2. Выработка  и утверждение Положения
 « О временном порядке определения, организации и содержания санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных объектов на территории поселения», определяющем  порядок и условия определения  размеров и границ санитарно-защитных зон на территории поселения.
	2012-2013г.г.
	Заместитель  Главы      Администрации             



	
	
	1.3. Установление границ для всех видов объектов зеленого фонда поселения.
	2012-2014г.г.
	Заместитель  Главы  Администрации                  Специалист-землеустроитель

	
	
	1.4. Разработка положения
 « Озеленение  поселения»
	2012-2013г.г.
	Заместитель  Главы    Администрации               

	
	
	1.5. Организация и проведение паспортизации объектов озеленения поселения  ( насаждения общего пользования)
	2012-2014г.г.
	Заместитель  Главы                   

Администрации

	
	
	1.6 Формирование  объектов озеленения поселения
	2012-2013г.г.
	Заместитель  Главы      
Администрации             

	
	
	1.7. Разработка                                 « Перспективного плана озеленения поселения до 2025 года»  согласно новому Генеральному плану развития Грушевского сельского поселения. 
	2012-2015г.г.
	Заместитель  Главы      
Администрации             

	
	
	 1.8.Повышение уровня механизации предприятий                             (оснащение спецтехникой, средствами малой механизации)
	2012-2015г.г.
	Заместитель  Главы      
Администрации             

	
	
	 1.9.Разработка целевой программы цветочного оформления Грушевского сельского поселения. 
	2012-2015г.г.
	 Заместитель  Главы      
Администрации             

	2.


	Обеспечение жизнеспособного состояния и устойчивого воспроизводства

зеленого фонда поселения.
	2.1. Разработка способов и проведение лесовосстановления  на территории поселения зеленых насаждений. 
	2012-2015г.г.
	Заместитель  Главы      
Администрации             

	
	
	2.2. Организация и проведение мониторинга жизненного состояния и рекреационной устойчивости зеленого фонда.
	2012-2015г.г.
	 Заместитель  Главы      
Администрации             

	3.


	Формирование системы устойчивых, эстетически привлекательныхблагоустроенных ландшафтных комплексов, обладающих санитарно-защитными  свойствами.   
	3.1. Разработка проектов создания санитарно-защитных зон.


	2013-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации, специалист -архитектор                   

	
	
	3.2. Разработка дендропроектов  озеленения территорий, прилегающих к предприятиям и организациям торговли, здравоохранения, образования, культуры, коммунального назначения, с последующей их реализацией  
	2013-2015г.г
	Заместитель Главы Администрации


	4

	Строительство    новых  объектов  озеленения 


	4.1  Реконструкция и развитие  внутридворового озеленения 
	2013-2015г.г
	         Заместитель Главы Администрации       

	
	
	4.2 Подготовка и реализация ежегодных планов проведения посадок зеленых насаждений по поселению в объемах: 

- деревьев – не менее 100 шт. в год;

- кустарников – не менее 100 шт. в год;

- цветков-летников- не менее 300 шт. в год
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       

	
	
	4.3 Дальнейшее внедрение передовых приемов и методов озеленения поселковых территорий                                                              
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       

	5

	Разработка и реализация способов обогащения видного состава декоративных культур на объектах озеленения поселения:
	5.1  Определение ассортимента декоративной флоры
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       

	
	
	5.2.  проектирование и реализация   типовых схем ландшафтных композиций внутрипоселковых озелененных территорий с использованием современного высококачественного посадочного материала.
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       

	
	
	5.3 Расчет норматива  затрат на содержание объектов озеленения поселения  (насаждения общего пользования) в зависимости от режима содержания. 
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       

	56.
	                 Просветительная деятельность. 
	  6.1. Организация просветительской работы с населением по сохранению зеленого фонда поселения. 
	2012-2015г.г.
	Заместитель Главы Администрации       


Раздел 6.

Организация управления Подпрограммой и контроль за ходом ее реализации.

           Администрация Грушевского сельского поселения  с учетом выделяемых на реализацию подпрограммы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по подпрограммным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей. Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации долгосрочной  целевой подпрограммы «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2012-2015 годы», руководитель Подпрограммы   предоставляет координатору Подпрограммы - Администрации   Грушевского сельского поселения отчеты о ходе работы по Подпрограмме, а также об эффективности использования финансовых средств.

           Руководитель Подпрограммы предоставляет сводные отчеты о реализации Подпрограммы  в сектор экономики и финансов  Администрации Грушевского сельского поселения   в сроки, установленные  нормативными документами Грушевского сельского поселения. 

           Итоговый отчет о реализации Подпрограммы, согласованный с сектором экономики и финансов руководитель Подпрограммы предоставляет для рассмотрения  Главе  Грушевского сельского поселения. 

           Контроль за исполнением мероприятий  Подпрограммы муниципальными учреждениями культуры  Грушевского сельского поселения осуществляет   Администрация  Грушевского сельского поселения. 

Раздел 7.

Оценка эффективности социально-экономических последствий 

от реализации Подпрограммы.

Методика  определения оценки эффективности социально-экономических последствий от реализации Подпрограммы.

       Оценка эффективности реализации долгосрочной  целевой подпрограммы «Озеленение территории Грушевского сельского поселения на 2010-2015 годы» определяется   Администрацией  Грушевского сельского поселения   ежегодно на основе анализа  достигнутых  показателей, сведений за истекший  год о деятельности программы.

Бюджетная эффективность Подпрограммы определяется как изменение финансовых поступлений вследствие реализации Подпрограммы и изменения объема и состава расходных обязательств:

Фактическое использование средств  * 100 %                                                                         Утвержденный план                                                                                                 

При значении показателя эффективности:                                                                      

100% - реализация Подпрограммы считается эффективной;                                                 

   Менее 100% - реализация Подпрограммы считать неэффективной;                                       

  Более 100 % - реализация Подпрограммы наиболее эффективной.
