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Администрация  Грушевского  сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

29.10. 2013                                                               


        № 152
ст.Грушевская
Об   утверждении муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
В соответствии с постановлениями  Администрации  Грушевского  сельского поселения от  27.09.2013г. № 109 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грушевского сельского поселения»,  от 27.09.2013 № 112   «Об утверждении Перечня муниципальных программ Грушевского сельского поселения», -
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить муниципальную Программу  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» согласно приложению.
2. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета Грушевского сельского поселения.

3. Опубликовать  настоящее  постановление в  информационном бюллетене Администрации Грушевского сельского поселения «Грушевские ведомости».

4. Контроль за  выполнением  постановления  возложить на заместителя Главы Администрации Грушевского сельского поселения В.Н. Бандурина.
Глава Грушевского 

сельского поселения                                                                  К.С.Доморовский
Проект вносит: 
заместитель Главы

Администрации  
В.Н. Бандурин
Приложение

к постановлению Администрации 

Грушевского сельского поселения 

от  29.10.2013 г.  № 152
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы                            
	Муниципальная Программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель
	Администрация Грушевского сельского поселения

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы
	Администрация Грушевского сельского поселения

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1 «Укрепление общественного порядка»
Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют

	Цели Программы   
	повышение общественной и личной безопасности на территории поселения

	Задачи

Программы
	совершенствование взаимодействия  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах поселения;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

гармонизация межнациональных отношений;

сокращение спроса на наркотики и ограничение их доступности;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории  Грушевского сельского поселения

	Целевые индикаторы и показатели программы
	доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений совершенных на территории Грушевского сельского поселения;

отсутствие межнациональных конфликтов;

	Этапы и сроки реализации программы
	этапы реализации программы не выделяются, 

срок реализации программы 2014-2020 год.

	Ресурсное обеспечение программы
	Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год –0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации  Программы           
	Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории   Грушевского сельского поселения 

Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся. 
Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности. 

Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ. 

Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности. 

Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок. 

Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории   Грушевского сельского поселения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности».

Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы  Грушевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (далее – Муниципальная программа) фиксирует, что в  Грушевском сельском поселении ведется целенаправленная работа по повышению безопасности граждан. Значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, предупреждению террористической деятельности, проявлений различных форм экстремизма, социальных конфликтов и других правонарушений. Деятельность правоохранительных органов и Администрации  Грушевского сельского поселения позволила стабилизировать уровень безопасности населения в целом.

На протяжении ряда лет в  Грушевском сельском поселении отмечалась тенденция к сокращению общего числа зарегистрированных преступлений.

Анализ текущего состояния в сфере противодействия коррупции в Грушевском  сельском поселении, как в целом в Аксайском районе, в Ростовской области и Российской Федерации, сохраняет тенденцию проявления коррупционных правонарушений.

Лидирующими сферами коррупционных отношений являются здравоохранение, органы внутренних дел, в том числе ГИБДД, учреждения образования. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.

        Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма на территории Грушевского сельского поселения является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи поселения   к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации при​нимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего  поселения. 

        Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

        Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

        В  Грушевском сельском поселении накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

       Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода необходима программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений

      Проблема незаконного оборота и злоупотребления наркотических средств и психотропных веществ (далее – наркотики) характеризуется сохраняющейся в настоящее время масштабностью и остротой распространения наркомании в Ростовской области. Работа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту строится по двум основным направлениям:

сокращение предложения наркотиков путем целенаправленного пресечения их нелегального оборота, снижения доступности для населения в целях немедицинского потребления;

сокращение спроса на наркотики путем совершенствования системы профилактической, лечебной и реабилитационной работы.

Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.
Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Цель Муниципальной программы – повышение общественной и личной безопасности на территории поселения.
Задачами Муниципальной программы определены:

совершенствование взаимодействия органом местного самоуправления  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах города;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

сокращение спроса на наркотики и ограничение их доступности;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории  Грушевского сельского поселения.

Основными показателями реализации Муниципальной программы являются:

доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений совершенных на территории Грушевского сельского поселения;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в  Грушевском сельском поселении;

Показатель «Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в  Грушевском сельском поселении» характеризует уровень коррупционной составляющей в жизни общества. Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно. Уменьшение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.
Эффективность реализации Программы оценивается снижением общего числа совершенных на территории Грушевского сельского поселения преступлений и правонарушений, в том числе:
· на улицах и в других общественных местах,
· в состоянии опьянения,
· связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ,
· в сфере незаконного оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
· в сфере незаконной миграции,
· повышением уровня террористической защиты объектов жизнеобеспечения и объектов с массовым пребыванием граждан.
Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:
· уменьшение общего числа совершаемых преступлений и правонарушений, 
· снижением числа правонарушений и преступлений в сфере экономики и противодействия коррупции,
· снижение числа правонарушений, совершенных в состоянии опьянения и лицами, ранее совершавших преступления,
· усиление контроля за миграционными потоками, снижение незаконных мигрантов,
· снижение числа правонарушений и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ,
· укрепление доверия населения к правоохранительным органам и формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности.
Этапы реализации муниципальной программы не выделяются, срок реализации муниципальной программы 2014-2020 год. 

Раздел 3 Обоснование выделения подпрограмм, обобщенная характеристика основных мероприятий.

Для достижения цели муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» основные мероприятия выделены в 2 подпрограммы.

В подпрограмму № 1 «Укрепление общественного порядка» включены основные мероприятия:

- Организация постоянного патрулирования в местах массового скопления людей и отдыха населения силами добровольной народной дружины Грушевского сельского поселения;

- Осуществлять еженедельный обход территории муниципального образования на предмет выяв​ления мест концентрации молодежи. Уведом​лять о данном факте правоохранительные органы
- Запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти города, правоохранительных органов, общественных объединений, организаций и должностных лиц;

- подготовка проектов, изготовление, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций, расположенных на территории  Грушевского сельского поселения  по обеспечению общественного порядка и противодействию преступности.

В подпрограмму № 2 «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» включены основные мероприятия:
- Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму.

- Организационно-технические мероприятия.

- Усиление антитеррористической защищенности объектов социальной и коммунальной сферы;

- Информационно-пропагандистская работа по профилактике возникновения межнациональных конфликтов;
-   Духовно-нравственное, патриотическое воспитание.

- совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции;

- антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Грушевского сельского поселения и их проектов;

- организация проведения мониторингов общественного мнения по вопросам проявления коррупции, коррупциогенности и эффективности мер антикоррупционной направленности в органах местного самоуправления Грушевского сельского поселения;

- создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

- мероприятия по просвещению, обучению и воспитанию по вопросам противодействия коррупции;

- меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства;

- обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Грушевского сельского поселения.

- Издание и размещение социальной рекламной продукции, направленной на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, в том числе в электронных средствах массовой информации, а также в качестве наружной рекламы;

- Организация обучения муниципальных служащих на семинарах или курсах по вопросам противодействия коррупции в органах власти, в том числе ответственных за работу по профилактике коррупционных правонарушений;

- Меры по общей профилактике наркомании, формированию антинаркотического мировоззрения:

1) духовно-нравственное и культурно-эстетическое воспитание;

2) формирование и пропаганда здорового образа жизни;

3) информационное обеспечение формирования антинаркотической культуры.

- Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту:

1) проведение индивидуальной профилактической работы;

2) противодействие незаконному обороту наркотиков в жилом секторе;

3) противодействие незаконному обороту наркотиков в образовательной среде;

4) противодействие незаконному обороту наркотиков в местах досуга;

5) снижение доступности наркотиков, находящихся в сфере незаконного оборота.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы.

Источниками финансирования муниципальной программы являются средства бюджета Грушевского сельского поселения.

Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.
Средства местного бюджета, объемы финансирования и направления мероприятий муниципальной программы выделяются в рамках муниципальной программы.
Информация о расходах местного бюджета  на реализацию муниципальной программы приведена в приложении № 1 к муниципальной программе.

Раздел 5. Участие в реализации муниципальной программы.
Предусмотрено участие: 

- ГО ЧС ЕДДС Администрации Аксайского района;

- Администрация Грушевского сельского поселения.

- Добровольная народная дружина Грушевского сельского поселения.

Раздел 6. Методика оценки муниципальной программы.

Оценка эффективности выполнения Муниципальной программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, иных заинтересованных органов и лиц оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий Муниципальной программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в Муниципальную программу.

Периодичность оценки эффективности выполнения Муниципальной программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий Муниципальной программы, поступления и расходования предусмотренных по Муниципальной программе финансовых средств.

Эффективность выполнения Муниципальной программы оценивается по трем критериям:

степень достижения запланированных результатов реализации Муниципальной программы в отчетном году (результативность реализации);

степень достижения запланированного уровня затрат;

степень исполнения плана по реализации Муниципальной программы.
Степень достижения запланированного значения показателя Муниципальной программы (подпрограммы) оценивается показателем результативности (Р), определяемым следующим образом.

Если фактическое значение показателя равно плановому (отклонение составляет не более 1% от запланированного значения показателя), то Р = 1,0.

Учитывая специфику области реализации Муниципальной программы и множества факторов, влияющих на уровень достижения показателей, большинство из которых находится вне сферы регулирования участников Муниципальной программы, перевыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие некорректного планирования и оценивается более высоко, чем выполнение. В этой связи если фактическое значение показателя лучше планового, то Р = 1,1.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, но отклонение составляет не более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,6. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,9.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года и отклонение составляет более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,4. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,6.

Интегральный показатель результативности выполнения Муниципальной программы рассчитывается по формуле:

        N
И = (∑ Pi) / N
        i=1

где:

N - количество показателей;

i - порядковый номер показателя.

Результативность Государственной программы оценивается:

как высокая, если И > 0,9;

как удовлетворительная, если 0,9 [image: image2.wmf]³

 И [image: image3.wmf]³

 0,7;

как неудовлетворительная, если И < 0,7.

Полученная по приведенной выше методике информация о ходе и промежуточных результатах реализации Муниципальной программы носит обобщенный характер. При этом данная информация является результатом расчета, а не отражением итогового состояния. Она может быть недостаточно достоверна вследствие наличия временных лагов, накопленных результатов реализации предыдущих решений, влияния действий других субъектов и иных факторов.

В этой связи «неудовлетворительный» результат оценки, проведенной по указанной формализованной методике, подлежит обязательной дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится глубокий анализ причин отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых.

По итогам экспертной оценки вывод о результативности Муниципальной программы может быть изменен.

Степень достижения запланированного уровня затрат

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию Муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году с их плановыми значениями.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию Муниципальной программы и подпрограмм, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями Муниципальной программы (подпрограмм).

По итогам оценки делается вывод о признании организации распределения и расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию Муниципальной программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

Степень исполнения плана по реализации Муниципальной программы

При оценке исполнения плана по реализации Муниципальной программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

Оценка осуществляется как в целом по Муниципальной программе, так и по каждой из подпрограмм.

При реализации в установленные сроки не менее 90 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 90 процентов ожидаемых результатов степень исполнения плана признается высокой.

Степень исполнения плана считается удовлетворительной в случае исполнения в установленные сроки не менее 75 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 75 процентов ожидаемых результатов.

При более низких показателях исполнения плана по реализации Муниципальной программы данной работе дается неудовлетворительная оценка.

«Неудовлетворительный» результат оценки степени исполнения плана по реализации Муниципальной программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и плановых.

Раздел 7. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников муниципальной программы.

Ответственный исполнитель программы:

обеспечивает разработку программы, внесение в установленном порядке проекта постановления Администрации Грушевского сельского поселения об утверждении программы;

формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру программы, а также перечень участников программы;

организует реализацию программы, вносит предложения Главе Грушевского сельского поселения об изменениях в программу и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей программы, а также конечных результатов ее реализации;

подготавливает отчеты об исполнении плана реализации (с учетом информации, представленной участниками программы) и вносит их на рассмотрение Главе Грушевского сельского поселения;

подготавливает отчет о реализации программы по итогам года, согласовывает и вносит на рассмотрение Главе Грушевского сельского поселения проект постановления Администрации  Грушевского сельского поселения об утверждении отчета в соответствии с регламентом Администрации  Грушевского сельского поселения.

Участник программы:

осуществляет реализацию основного мероприятия подпрограммы муниципальной программы, в рамках своей компетенции;

представляет ответственному исполнителю предложения при разработке программы в части основного мероприятия подпрограммы, входящих в состав программы, в реализации которых предполагается его участие;


представляет ежеквартально, до 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки отчета об исполнении плана реализации и отчета о реализации программы по итогам полугодия и 9 месяцев;

представляет в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета о реализации программы.

Раздел 8. ПОДПРОГРАММА №1 «Укрепление общественного порядка»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование муниципальной подпрограммы                              
                                                         
	Муниципальная Программа «Укрепление общественного порядка» (далее – подпрограмма)

	Ответственный исполнитель
	Администрация Грушевского сельского поселения

	Участники подпрограммы
	Администрация Грушевского сельского поселения
Добровольная народная дружина Грушевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	отсутствуют

	Цели подпрограммы   
	повышение общественной и личной безопасности на территории поселения



	Задачи

подпрограммы
	совершенствование взаимодействия  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах поселения;



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	количество преступлений, совершенных на территории Грушевского сельского поселения;



	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	этапы реализации программы не выделяются, 

срок реализации программы 2014-2020 год.

	Ресурсное обеспечение программы
	Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год –0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации  подпрограммы           
	предполагается:

снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

укрепление доверия населения к правоохранительным органам и формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности



8.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы «Укрепление общественного порядка»
Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной подпрограммы  Грушевского сельского поселения «Укрепление общественного порядка» фиксирует, что в  Грушевском сельском поселении ведется целенаправленная работа по повышению безопасности граждан. Значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, социальных конфликтов и других правонарушений. Деятельность правоохранительных органов и Администрации  Грушевского сельского поселения позволила стабилизировать уровень безопасности населения в целом.

На протяжении ряда лет в  Грушевском сельском поселении отмечалась тенденция к сокращению общего числа зарегистрированных преступлений.

Преступность является социальным явлением, порождаемым множеством различных социальных факторов. В этой связи возможные сценарии развития криминальной ситуации в России в долгосрочной перспективе зависят в первую очередь от эволюции ситуации в идеологической, политической, социально-экономической сферах.

Криминальная ситуация будет улучшаться при улучшении положения в обществе и государстве и наоборот.

Вместе с тем указанная тенденция зачастую не находит отражения в официальных статистических данных, не учитывающих латентную составляющую преступности.

При повышении уровня экономического развития, совершенствовании демократических государственных институтов общее количество зарегистрированных преступлений и административных правонарушений может продолжать расти на фоне уменьшения или стабилизации количества насильственных преступлений.

Росту числа регистрируемых преступлений способствует доступность правоохранительных органов через современные средства коммуникации.

Результатом действия этих и подобных им факторов является сокращение латентной составляющей преступности.

Оценивая криминальную ситуацию и прогнозируя возможные тенденции ее развития, также следует учитывать, что преступности присуща определенная инерционность, то есть усилия, предпринимаемые государством в этой сфере, даже при условии их высокой эффективности, оказывают положительное влияние с запозданием на несколько лет.

В среднесрочной перспективе (в ближайшие 3 – 5 лет) предположительно продолжится сокращение общего уровня регистрируемой преступности. Будет также снижаться число зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений. Сократится и число таких преступлений, оставшихся нераскрытыми. При этом сохранится тенденция увеличения общественной опасности экстремистских проявлений, совершения правонарушений коррупционной направленности, а также связанных с наркотиками.

В долгосрочной перспективе, при условии улучшения социально-экономической ситуации, активизации правоохранительной деятельности, проведения органами местного самоуправления  Грушевского сельского поселения эффективной политики, направленной на предупреждение правонарушений, с привлечением к ее реализации общественности, предположительно будет уменьшаться или стабилизируется количество тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе совершенных в общественных местах, на фоне некоторого роста общего количества зарегистрированных преступлений, обусловленного снижением их латентности.

8.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы.
Цель подпрограммы - повышение общественной и личной безопасности на территории поселения.

Основные задачи:

совершенствование взаимодействия  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах поселения;

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы:

- количество преступлений, совершенных на территории Грушевского сельского поселения.

8.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Укрепление общественного порядка».
Достижение целей и решения задач подпрограммы муниципальной программы обеспечивается путем выполнения  основных мероприятий.

Основные мероприятия:
- Организация постоянного патрулирования в местах массового скопления людей и отдыха населения силами добровольной народной дружины Грушевского сельского поселения;

- Осуществлять еженедельный обход территории муниципального образования на предмет выяв​ления мест концентрации молодежи. Уведом​лять о данном факте правоохранительные органы
- Запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти города, правоохранительных органов, общественных объединений, организаций и должностных лиц;

- подготовка проектов, изготовление, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций, расположенных на территории  Грушевского сельского поселения  по обеспечению общественного порядка и противодействию преступности.

8.5. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы.

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.

Объем финансирования подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Средства местного бюджета, объемы финансирования и направления мероприятий подпрограммы выделяются в рамках муниципальных программ.

Распределение бюджетных ассигнований между мероприятиями осуществляется с учетом целей и задач подпрограммы.

Информация о расходах бюджета Грушевского сельского поселения Аксайского района на реализацию подпрограммы приведена в приложении № 1 к программе.
8.6. Участие в реализации муниципальной подпрограммы.
Предусмотрено участие: 

- Администрация Грушевского сельского поселения;

- Добровольная народная дружина Грушевского сельского поселения.

Раздел 9. ПОДПРОГРАММА №2 «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

9.1. Паспорт подпрограммы №2 «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»
	Наименование муниципальной подпрограммы                              
                                                         
	Муниципальная Программа «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

	Ответственный исполнитель
	Администрация Грушевского сельского поселения

	Участники подпрограммы
	Администрация Грушевского сельского поселения
Добровольная народная дружина Грушевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	отсутствуют

	Цели подпрограммы   
	повышение общественной и личной безопасности на территории поселения

	Задачи

подпрограммы
	совершенствование взаимодействия  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах поселения;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

гармонизация межнациональных отношений;

сокращение спроса на наркотики и ограничение их доступности;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории  Грушевского сельского поселения

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

отсутствие межнациональных конфликтов;
доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в  Грушевском сельском поселении

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	этапы реализации программы не выделяются, 

срок реализации программы 2014-2020 год.

	Ресурсное обеспечение программы
	Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год –0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации  подпрограммы           
	Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории   Грушевского сельского поселения 

Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся. 
Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности. 

Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ. 

Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности. 

Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок. 

Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории   Грушевского сельского поселения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.


9.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе как на территории Ростовской области, так и на территории  Грушевского сельского поселения терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей.

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и жилищно коммунального хозяйства. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.
Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма на территории Грушевского сельского поселения является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи поселения   к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации при​нимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего  поселения. 

        Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

        Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

        В  Грушевском сельском поселении накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

       Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода необходима программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Анализ текущего состояния в сфере противодействия коррупции в Грушевском  сельском поселении, как в целом в Аксайском районе, в Ростовской области и Российской Федерации, сохраняет тенденцию проявления коррупционных правонарушений.
Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Лидирующими сферами коррупционных отношений являются здравоохранение, органы внутренних дел, в том числе ГИБДД, учреждения образования. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.

Проблема незаконного оборота и злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами (далее – наркотики) характеризуется сохраняющейся в настоящее время масштабностью и остротой распространения наркомании в Ростовской области. Работа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту строится по двум основным направлениям:

сокращение предложения наркотиков путем целенаправленного пресечения их нелегального оборота, снижения доступности для населения в целях немедицинского потребления;

сокращение спроса на наркотики путем совершенствования системы профилактической, лечебной и реабилитационной работы.

9.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы.
цель Муниципальной программы – повышение общественной и личной безопасности на территории района.

Задачами Муниципальной программы определены:

совершенствование взаимодействия органом местного самоуправления  Грушевского сельского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах города;

снижение возможности возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного, экологического и санитарно-эпидемиологического характера;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

сокращение спроса на наркотики и ограничение их доступности;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории  Грушевского сельского поселения.
Основными показателями (индикаторами) реализации Муниципальной программы являются:

доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в  Грушевском сельском поселении;

Этапы реализации подпрограммы муниципальной программы не выделяются, срок реализации программы 2014-2020 годы. 

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах поселения обстановки спокойствия и безопасности.

9.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы.
Достижение целей и решения задач подпрограммы муниципальной программы обеспечивается путем выполнения  основных мероприятий.

Основные мероприятия:

- Информирование жителей  Грушевского сельского поселения о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в средствах массовой информации;

- Обеспечить подготовку и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информации на стендах;

- Организация в учебных заведениях профилактической работы, направленной на недопущение вовлечения детей и подростков в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций. Распространение идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства, взаимного уважения;

- Осуществлять еженедельный обход территории  Грушевского сельского поселения  на предмет выявления и ликвидации последствий экстремистской деятельности, которые проявляются в виде нанесения на архитектурные сооружения символов и знаков экстремистской направленности
- Организация проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Грушевского сельского поселения и их проектов;
- Издание и размещение социальной рекламной продукции, направленной на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, в том числе в электронных средствах массовой информации, а также в качестве наружной рекламы;

- Организация обучения муниципальных служащих на семинарах или курсах по вопросам противодействия коррупции в органах власти, в том числе ответственных за работу по профилактике коррупционных правонарушений;

- патрулирование территории поселения на предмет произрастания наркосодержащих растений;

9.5. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы.

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований бюджета программы 2014-2020 годы 0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – ,0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей;

2018 год – 121,3 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей.
Объем финансирования подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Средства местного бюджета, объемы финансирования и направления мероприятий подпрограммы выделяются в рамках муниципальных программ.

Распределение бюджетных ассигнований между мероприятиями осуществляется с учетом целей и задач подпрограммы.

Информация о расходах бюджета Грушевского сельского поселения Аксайского района на реализацию подпрограммы приведена в приложении № 1 к программе.

9.6. Участие в реализации муниципальной подпрограммы.

Предусмотрено участие: 

- Администрация Грушевского сельского поселения;

- Добровольная народная дружина Грушевского сельского поселения.

Приложение № 1

к муниципальной программе Грушевского сельского поселения  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
Расходы  бюджета Грушевского сельского поселения Аксайского района на реализацию муниципальной программы
	статус
	Наименование  муниципальной программы, подпрограммы,мероприятий
	Ответственный исполнитель,  соисполнители
	Оценка расходов, (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ВСЕГО
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	муниципальнаяная программа
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	Администрация Грушевского сельского поселения 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 1
	«Укрепление общественного порядка»
	Администрация Грушевского сельского поселения
	0  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 2
	«Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»
	Администрация Грушевского сельского поселения
	0  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


